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INFORMACAO n° 78/20

Da|AJU

Para|DIAFI

Assunto |CNAE

S.|D.|"87".058-9

Data|22/" * /202

Prezado Diretor,

Passo a analisar a presente argumentagé@o apresentada pela CPL em despacho (fl.
293). A CPL indaga sobre a questdo pertinente a atividade econémica descrita no CNPJ da
empresa arrematante. O departamento questiona e entende que a atividade econdmica da
empresa é incompativel com o objeto licitado.

Primeiramente vale registrar que o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica)
é o orgao gestor da CNAE. A CNAE - Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas € a
classificacdo oficialmente adotada pelo Sistema Estatistico Nacional e pelos 6rgédos federais
gestores de registros administrativos. A CNAE é uma classificagdo hierarquizada em cinco
niveis diferentes: secao, divisdo, grupo, classe e subclasse. Sua estrutura:

“nivel: 2° Secdes

2° nivel: 87 Divisbes

3° nivel: 285 Grupos

4° nivel. 673 Classes

5% nivel: ©30° Subclasses
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Segundo o IBGE “Os cddigos de natureza juridica tém por objetivo a identificacéo da
constituicdo juridico institucional das entidades publicas e privadas nos cadastros da
administragao publica do Pais.™

Cabe destacar que a empresa arrematante, STAGE PARTICIPACOES LTDA tem
como Cadigo de Atividade Econdmica Principal n® 47.42-3-00 — Comércio varejista de material
elétrico e como secundaria, n® 47.54.7-03 — Comercio varejista de artigos de iluminagéo e n°
43-21-5-00 servicos especializados para construcdo. Em casos onde o edital de licitagdo cujo
objeto é de uma determinada secdo e a empresa licitante apresenta uma CNAE de outra
Secao, a administracdo pode e deve inabilita-la. No caso em tela, a empresa arrematante
pertence a Segdo G: COMERCIO; REPARACAO DE VEICULOS AUTOMOTORES E
MOTOCICLETAS, Divisdo 47: COMERCIO VAREJISTA e enquanto comercio varejista, esta
habilitado para a vender e comercializar os produtos. Nao ha numeracdo na Classificagcéo
Nacional de Atividades Econdmicas — CNAE, indicando um grupo. classe ou subclasse com a
descricdo especifica de comércio destinado para a venda ou comercializacdo de
equipamentos de mecanica cénica.

Destaco que o Edital da licitagdo nao traz e nem exige nenhum numero especifico de
CNAE - Classificacao Nacional de Atividades Econdmicas. O Edital ndo exige que a empresa
seja necessariamente do ramo téxtil. elétrico ou de material de construgcao. por exemplo.

Quando o objeto licitado e o CNAE da licitante forem da mesma diviséo, porém de
grupos diferentes a habilitagcéo do licitante € perfeitamente admissivel.

Nao é o caso. mas em CNAE's diferente do Objeto Licitado, tanto no cartédo do CNPJ
como no Contrato Social. € preciso uma analise mais aprofundada. Para um objeto que
pertence a mesma “Diviséo” e a Grupos Diferentes”, deve-se analisar cada caso. Ja para

objeto que pertence a “Grupos” Diferentes, “Secdes” diferentes, deve ser Inabilitada. No caso

1 IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), Natureza Juridica, Publicada no diario oficial da
Unido n° 222, de 20/11/2018. Disponivel em:
<https://concla.ibge.gov.br/classificacoes/por-tema/organizacao-juridica.html>. Acesso: 18 nov. 2021.
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em tela, a empresa arrematante pertence a mesma sesséo (Sesséo G) e a mesma divisao
(Divisao 47 Comércio Varejista), por tanto, sob este prisma, ndo deveria ser inabilitada.

O objeto desta licitagdo compreende na compra de vestimenta de palco, sendo
composta por 08 (oito) pernas, 04 (quatro) bambolinas e 02 (duas) rotundas, todas com as
medidas para serem utilizadas no auditorio Bento Munhoz da Rocha Neto (Guairdo), para
atendimento da demanda de espetaculos produzidos pelo CCTG.

A vestimenta de palco € o conjunto de sistemas formados por elementos cenograficos.
Os componentes da vestimenta de palco s&o geralmente constituidos pela cortina régia,
bambolina régia, regulador vertical, regulador horizontal., pernas, bambolinas, rotunda e
ciclorama. A cortina ou faixa de pano. geralmente preta, cobre todo a fundo do palco e é
conjugada a trés ou quatro rompimentos, forma um espaco cénico que € a imagem mais
proxima possivel da neutralidade. Especificamente, esta vestimenta cénica, conhecida como
“faixa de pano”, compde um conjunto composto por ripa de madeira ou outro elemento que se
dispde horizontalmente no vao superior do palco para completar o contorno do espaco cénico
e encobrir projetores e demais equipamentos suspensos. A rotunda € entendida como sendo
um pano de fundo, disposto em semicirculo no palco, uma grande tela que é montada a frente
do ciclorama.

Vale destacar que foi anexado aos autos administrativos, certidao de Acervo Técnico —
CAT, que contempla projetos e execucdo de equipamentos mecanicos e eletromecanicos,
instalacdes — eletrotécnicas, luminotécnica e sonorizagdo. De acordo com o contrato social da
empresa € 0 CREA/RS. a empresa SATAGE participacbes possui habilitacdo para
comercializacdo de equipamentos de mecanica cénica. Analisando o contrato social e o
registro no SINREM - Sistema de Registro de Empresas Mercantil do Governo do Estado do
Rio Grande do Sul. a empresa STAGE PARTICIPACOES LTDA. em seu objeto Social
apresenta o seguinte texto: “COMERCIO, IMPORTACAO. EXPORTACAO E CONSERVACAO
DE EQUIPAMENTOS DE MECANICA CENICA E SISTEMAS DE ILUMINAGAO CENICA
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SONORIZAGAO, ACUSTICA. PLATAFORMAS MOVEIS ESPECIAIS E EQUIPAMENTOS
PARA INCAPACITADOS FISICAMENTE, INSTALACAO MANUTENGCAO E ASSISTENCIA
TECNICA MECANICA E ELETRICA DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS EM GERAL,
ESPECIALMENTE MAS NAO EXCLUSIVAMENTE PARA ARTES CENICAS”, por tanto, apta
a fornecer o equipamento de mecénica cénica Bambolina e Rotunda, exigidos na descrigdo do
objeto do Edital.

O objeto social é o coragdo do contrato da empresa. O objeto social determina se o
que a empresa pretende executar como atividade econémica para geragdo de receitas ao
negocio. O objeto social descrito precisa ser detalhado e preciso. pois € a partir das atividades
descritas que vai ser definida a tributacéo, escrituracao e eventuais licencas necessarias para
funcionamento. Por isso, € fundamental que seu objeto social seja claro e bem definido. No
caso em tela, ha esta descricdo especifica, mesmo esta descricdo especifica ndo sendo
encontrada na lista da CNAE.

Continuando a analise, é imprescindivel informar que a referida empresa forneceu
atestados de capacitacao técnica. O atestado de capacidade técnica € o documento destinado
a comprovacao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel com o
objeto de uma licitacdo. e indicacao das instalagdes, do aparelhamento e do pessoal técnico
para a realizacéo do objeto da licitacdo. O atestado de capacidade técnica € um documento
que serve para que a contratante tenha conhecimento se a licitante possui qualificagéo
técnica profissional e/ou operacional para executar o objeto indicado no edital, além de
demonstrar que a licitante atuou no ramo pertinente ao objeto. E obrigatério o estabelecimento
de parametros objetivos para analise da comprovacao (atestados de capacidade técnico-
operacional) de que a licitante ja tenha fornecido bens pertinentes e compativeis em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo (art. 30. inciso I, da Lel
8.666/° 993).
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De acordo com o art. 30 da Lei n°® 8.666/93, a avaliagdo da capacidade técnica
especifica dos licitantes (a aptidéo para executar objeto similar ao licitado) pode se dar sob
duas perspectivas distintas: |) a da capacidade técnico-operacional (art. 30, inc. I1); e, Il) a da
capacidade técnico-profissional (art. 30, § “°, inc. |).

‘Art. 30 A documentagéo relativa a quallficagdo técnica limitar-se-a a.

()

| - comprovagéo de aplidéo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracleristicas, quantidades e prazos com o objelo aa licitagao, e indicagdo aas
instalagdes e do aparelhamento e do pessoal lécnico adequados e disponivels para
a realizagdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificagdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos,(...)

§ i< A comprovagédo de aptidéo referida no inciso Il do capul deste artigo, no caso
das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas Juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionals compelentes, limitadas as exigéncias a.

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu
quaadro permanente, na dala previsia para entrega da proposta, profissional de nivel
Superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade compelente, detentor de
aleslado de responsabilidade écnica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limiladas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objelo da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantiaades minimas ou prazos maximos;

o,

§ 3¢ Serd sempre admitida a comprovagdo de apliddo através de certiddes ou
aleslados de obras ou servicos similares de complexidade tecnologica e
operacional equivalente ou superior.

§ 4 Nas licitagbes para fornecimento de bens, a comprovagdo de apliddo, quando
for o caso, sera feita através de alesiados fornecidos por pessoa juridica de direito
publico ou privado.

§ 5 F vedada a exjgéncia de comprovagéo de alividade ou de apliddo com
limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locals especificos, ou quaisquer
oulras nao previsias nesla Lei, que inibam a participagcdo na licitago.

[]

A comprovacao da qualificagdo técnico-operacional tem por finalidade assegurar que o
licitante, enquanto organizagcdo empresarial, detém estrutura administrativa e organizacional
minima para executar satisfatoriamente o objeto licitado. Para tanto, busca-se saber, através

da experiéncia anterior, se o licitante ja executou objeto com caracteristicas, quantidades e
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prazos similares ao objeto da licitagdo, bem como se dispde de instalagdes, aparelhos e
pessoal técnico disponivel para a execucao do contrato.

A Administracdo Publica avalia por meio das exigéncias de qualificagdo técnica a
experiéncia da licitante no passado, sua atuagéo satisfatoria na execugdo de objeto similar ao
licitado, gerando para o 6rgdo ou entidade contratante a presunc¢ao de que se o particular ja
executou com sucesso semelhante e terd condi¢bes de assim fazé-lo novamente. Essa
presuncdo se forma com base na experiéncia obtida pelo licitante com o exercicio dessas
atividades pretéritas.

E fundamental lembrar que ndo poderdo ser impedidas pela Administracdo de
participar individualmente em determinada concorréncia. que nao admita consorcio, empresas
que dispde legal ou contratual desde que demonstrem a sua plena qualificacdo pessoal, isto
€. que possuem personalidade juridica, capacidade técnica e idoneidade para desempenhar o
objeto. Os objetos de mecanica cénica, “bambolina e rotunda”, séo equipamentos cénicos e a
empresa tras descrito em seu objeto social que esta habilitada para comercializagdo deste
tipo de produto.

Ademais, ainda que ndo estivesse descrito no objeto social, de acordo com a
jurisprudéncia, Parecer n° 03° 783340 da Procuradoria do Municipio de S&o Paulo, e Ementa
n® “2.760, “ndo pode ser exigido que a licitante liste de forma expressa, no seu objeto social,
0 objeto licitado.” Segundo entendimento da Procuradoria Municipal de Sdo Paulo, “ha a
necessidade, apenas, de guardar certa compatibilidade, eis que a experiéncia da empresa
para execucao do objeto € comprovada por meio de habilitagdo técnica.” [.. ] “A nocéo de
compatibilidade entre os objetos social e licitado deve ser ampla. afastando-se apenas as
empresas com objeto evidentemente incompativel com o licitado.”

Mesmo que nado estivesse previsto no objeto social da empresa. especificamente o
objeto licitado. a Administracdo Publica tem a seguranca quanto a contratagdo minimizada
pelos documentos de habilitacdo técnica e econémica, que comprovam a experiéncia e a
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solidez econdmica da empresa. Nem mesmo a Lei federal 8.666/93 e o Decreto Estadual
“5.608/07exigem este formalismo excessivo como garantia de qualquer beneficio a
Administragéo Publica

Por fim, uma vez que no contrato social da empresa ha a descri¢ao da habilitagao para
a comercializagéo de equipamentos cénicos, e entendendo que bandolinas e rotundas sao

equipamentos cénicos, sugiro que a empresa nao deva ser inabilitada.

E a Informagéo.

Angela Lins Donha
AJUICCTG
(assinado eletronicamente)
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